Politiikka ja padtoksenteko

Presidentin asema on muuttunut
Suomen valtiomuodosta kaytiin itsendisyy-
den alussa kamppailua monarkistien ja ta-
savallan kannattajien valilla. Lopulta tasa-
valtalaiset saivat enemmistén eduskunnassa
ja kuninkaasta luovuttiin. Eduskunta valitsi
vuonna 1919 ensimmaisen presidentin, K. J.
Stahlbergin. Jonkinlaisena kompromissina
monarkian kannattajien suuntaan voidaan
pitda sitd, ettd tasavallan presidentille an-
nettiin perustuslaissa vahvat valtaoikeudet.

Presidentti Kekkosen 25 vuotta kesta-
neen kauden jilkeen presidentin valtaa alet-
tiin rajoittaa. Jo 1990-luvulla lakia muutet-
tiin siten, ettd sama henkilé voidaan valita
presidentiksi vain kahdesti. EU-jasenyyden
myo6ta perustuslain muutos tuli ajankohtai-
seksi. Linsi-Euroopan maissa on tapana, etta
paiministeri johtaa maan politiikkaa ja pre-
sidentti on taustavaikuttaja. Tosin poikkeuk-
siakin on kuten Ranska, jossa presidentti on
politiikan voimahahmo.

Vuonna 2000 voimaanastunut uusi pe-
rustuslaki muutti presidentin asemaa mel-

Tasavallan presidentti
ja valtionhallinto

ko radikaalisti. Presidenttivaltainen Suomi
muuttui parlamentaarisempaan suuntaan.
Presidentin valtaa on karsittu ja paddminis-
terin seki eduskunnan asemaa vahvistettu.

Presidentin valinta

Ensimmiisen tasavallan presidentin valitsi
eduskunta. Useimmiten presidentti on valit-
tu vilillisella vaalilla valitsijamiesten kautta.
Vuodesta 1994 lahtien presidentti on valittu
kaksivaiheisella suoralla vaalilla, jossa aa-
nestetaan puolueiden ja valitsijayhdistysten
asettamia presidenttiehdokkaita. Ensimmai-
nen "kansan valitsema” presidentti oli Mart-
ti Ahtisaari (1994-2000).

Presidentiksi voidaan valita vain synty-
perdinen Suomen kansalainen. Muita ehto-
ja tai patevyysvaatimuksia ei tasavallan pre-
sidentiksi pyrkivalle perustuslaissa aseteta.
Presidentin toimikausi kest4a kuusi vuotta.
Presidenttiehdokkaita voivat asettaa puo-
lueet ja valitsijayhdistykset. Mannerheimia
(1944-1946) lukuun ottamatta kaikki pre-
sidentit ovat edustaneet jotakin poliittista

Sauli Nuni.sté valittiin presidentiksi ensimmdisen kerran vuonna 2012. Hdn oli toiminut
enr;’en vglmtqansq esimerkiksi valtiovarainministerind, kansanedustajana, Kokoomuksen
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joka toimi tasavallan presidenttind vuodet 2000-2012.

puoluetta. Ensimmiinen vasemmistolai-
nen presidentti oli sosialidemokraatti Mau-
no Koivisto (1982-1994).

Presidentin edellytetd4n toimivan puolu-
eiden ylapuolella, koko kansan presidentti-
nd. Tavaksi onkin tullut, ett4 presidenttiluo-
puu puolueen jisenyydesta tultuaan valituk-
si presidentin tehtavaan. Presidentti antaa
virkaan astuessaan eduskunnan edessi juh-
lallisen vakuutuksen, jossa han lupaa kun-
nioittaa Suomen valtiosaantoi ja lakeja se-
ki "kaikin voimin edistid Suomen kansan
menestysti.”

Ulkopolitiikan suunnanndyttdja
Suomen perustuslaki toteaa "presidentin joh-
tavan ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa val-
tioneuvoston kanssa”. Presidentin ja pdami-
nisterin vililld on tehty tyonjakoa siten, et-
t4 pdadministeri vastaa Suomen EU-suhteista.
Nykyisin presidentti osallistuu EU:n huippu-
kokouksiin vain poikkeustapauksissa.
Presidentin vahva rooli ulkopolitiikassa
on ymmdrrettivissa sikili, ettd president-
ti edustaa jatkuvuutta, parhaimmillaan 12

vuoden ajan. Hallitukset taas vaihtuvat use-
ammin.
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Nakyvin osa ulkopolitiikan hoitamista
ovat presidentin suorittamat valtiovierailut
ja valtionpadmiesten vierailut muista mais-
ta. Ulkoisesta muodollisuudestaan huoli-
matta valtiovierailuilla on vaikutusta Suo-
men ja muiden valtioiden valisiin suhteisiin.
Usein mukana valtiovierailuilla on my®és elin-
keinoelamin edustajia, joten niill voi olla
merkitystd Suomen ulkomaankaupalle. Pre-
sidentti ei voi tehdi omissa nimissadn Suo-
mea koskettavia ulkopoliittisia sopimuksia,
vaan ne on aina vahvistettava eduskunnassa.

Yhteistyé hallituksen kanssa

Presidentti nimittia hallituksen ja my6ntaa
sille pyynnosta eron. Nykyain presidentil-
14 on kaytannéssa muodollinen rooli uuden
hallituksen syntymassi, koska han ei voi vai-
kuttaa padministerin tai muiden ministeri-
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Suomen suhteet Vendjédn

ja Yhdysvaltoihin ovat
ensisijaisesti presidentin
heinid. Idédnsuhteet ovat
aina olleet Suomelle myds
kaupallisesti tdrkedt.
Vendjdn presidentti Putin ja
presidentti Niinist6 tapasivat
vuonna 2014.

en valintaan. Esimerkiksi presidentti Kek-
konen saattoi sivuuttaa vaalituloksen ja ni-
mittai paaministeriksi parhaana pitimansa
henkilon. Vaalivoittajat saatettiin jattaa op-
positioon.

On tirkeis, ettd yhteistyo hallituksen ja
presidentin valilla sujuu hankauksitta. Hal-
litus kokoontuu presidentin esittelyyn, jossa
kasiteltiavit asiat on valmisteltu ministerios-
sd jamahdollisesti hallituksen yleisistunnos-
sa. Kaytannossa presidentin nuijan kopau-
tus poytiin on muodollisuus. Asiat sovitaan
etukiteen piaministerin johdolla presiden-
tin esittelyi edeltavissd kokouksissa. Presi-
dentin esittelyssi ei siten dénestetd, mutta
jos ministeri on asiasta eri mieltd, han voi
jattda asiassa eridvan mielipiteensa vapau-
tuakseen vastuusta.

Presidentin muita
vaikutusmahdollisuuksia

Presidentin rooli lainsdididnndssi rajoittuu
kahteen vaiheeseen. Hallituksen esitykset
uusiksi laeiksi presidentti hyviksyy muodol-
lisesti presidentin esittelyssid. Hyvaksytyt
esitykset lihetetdan jatkokasittelyyn edus-
kuntaan. Lain syntyyn presidentti ei osallis-
tu milldan tavalla. Uusi laki annetaan presi-
dentin vahvistettavaksi, mutta se tulee voi-
maan ilman sitikin, jos sama eduskunta hy-
viksyy lain tekemdtts sithen yhtaan muutos-
ta. Laki raukeaa, jos eduskunta ei hyviksy
sitd muutoksitta. Presidentti voi antaa lake-
ja tiydentivii asetuksia joihinkin valtakun-
nan turvallisuusasioihin liittyvissa asioissa.
Presidentill4 on oikeus hajottaa eduskun-
ta ja maarata uudet vaalit eduskuntaryhmii
kuultuaan, mutta vain paaministerin perus-
tellusta ehdotuksesta. Viimeksi eduskunta
on hajotettu presidentti Kekkosen kaudella.
Presidentti on puolustusvoimien yli-
paallikko, mutta hanen ei tarvitse olla ase-
velvollisuuden suorittanut henkils. Ylipaal-
likkyys on ainoa presidentin tehtavi, jonka
han voi luovuttaa toiselle henkilélle. Presi-
dentti osallistuu paitoksentekoon, joka kos-
kettaa Suomen puolustuspolitiikkaa ja ase-
maa kansainvilisessi politiikassa. President-
ti my6s nimittda korkeimmat upseerit vir-
kaansa ja myontaa erilaisia arvomerkkeja ja
ylennyksia esimerkiksi itsenaisyyspaivana.

Korkeimman oikeuden lausunnon pe-
rusteella presidentti voi armahtaa vankeja.
Presidentti Niinist6 armahti vuonna 2014
vain yhden elinkautisvangin. Presidentti voi
myds lieventdd tuomioistuimen langettamaa
rangaistusta. Yleisestd armahduksesta pait-
ta4 kuitenkin eduskunta.

Presidentti nimittaa korkeita virkamie-
hii virkaan hallituksen esityksen mukaises-
ti, mutta voi halutessaan my6s poiketa hal-
lituksen esityksesta. Halutessaan president-
ti voi myonti4 eron tai jopa irtisanoa korke-
asta virasta.

Presidentin vastuu ja vallan rajat
Yksityishenkiloni presidentti on samojen la-
kien alainen kuin muutkin kansalaiset. Pre-
sidenttini hinen valtaoikeutensa on tarkasti
madritelty perustuslaissa, mutta varsinaista
poliittista vastuuta hdnelli ei toimissaan ole.

Eduskunta voi paattii % dintenenem-
mistolld syytteen nostamisesta presidenttia
vastaan, jos katsoo presidentin syyllistyneen
maan- tai valtiopetokseen tai rikokseen ih-
misyytti vastaan. Presidenttid vastaan nos-
tettu syyte kisitellddn valtakunnanoikeu-
dessa. Maanpetos ja valtiopetos merkitse-
vat yritystd kumota maan laillinen jarjestys
joko siséltipiin tai yhdessa jonkin ulkoval-
lan kanssa. My6s niiden suunnittelu on ri-
kos. Tallaista syytettd ei ole koskaan nostet-
tu tasavallan presidenttii vastaan.




Mikili presidentti eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, jarjestetadn uusi presidentin
vaali. Suomessa ei ole varapresidenttid, joten
paaministeri hoitaa presidentin tehtdvia, jos
han on tilapaisesti estynyt hoitamasta tehta-
vidan esimerkiksi sairauden takia.

Presidentin vallan rajoista kdyddan jatku-
vaa keskustelua. Jotkut vaativat presidentin
vallan karsimista edelleen. Esimerkiksi vir-
kojen nimitysoikeutta ja presidentin valtaa
ulkopolitiikan johtajana on vaadittu kaven-

Presidentti johtaa
ulkopolitiikkaa
yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa.
Valtiovierailut esimerkiksi
naapurimaihin kuuluvat
presidentin toimenkuvaan.
Tasavallan presidentti
Sauli Niinistd puolisonsa
Jenni Haukion kanssa
valtiovierailulla Ruotsissa.
Presidenttiparin ottivat
vastaan Ruotsin kuningas
Kaarle XVI Kustaa ja
kuningatar Silvia.

nettavaksi. My6s presidentin kuusivuoti-
sen virkakauden lyhentamista on ehdotet-
tu. Rohkeimmissa kannanotoissa on esitetty
jopa presidentin viran lakkauttamista ja pre-
sidentin tehtavien jakamista muiden vallan-
kiyttajien kesken.

Kansalaiset kuitenkin kokevat presiden-
tin tarkeiksi. Muissa vaaleissa ei yleensd yl-
let4 sellaiseen aanestysvilkkauteen kuin pre-
sidenttia valittaessa, joissa jopa yli 80 pro-
senttia ainioikeutetuista danestdd. Presi-
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dentin vaalitapa, kaksivaiheinen suora vaali
ja selked henkilovaali, on kansalaisten mie-
leen. Presidenttiehdokkaat ovat yleensa kan-
salaisille tuttuja ja presidentin persoonaa
pidetddn puoluekantaa tirkedmpini pre-
sidenttii valittaessa. Presidentti on tirkei
keskustelunavaaja ja mielipidejohtaja, joka
edustaa jatkuvuutta. Presidentti-instituu-
tiota arvostetaan laajasti, vaikka presiden-
tin persoona ei miellyttaisikaan.

Valtionhallinnon tasot

Valtionhallinnossa on kolme eri tasoa: kes-
kus-, alue- ja paikallishallinto. Valtion kes-
kushallinto muodostuu ministeri6ist4 ja nii-
den alaisuudessa toimivista virastoista ja lai-
toksista. Kaikkiaan valtion keskushallinnon

organisaatioita on noin 90 ministeriét mu-
kaan luettuina. Valtion virastoista ja laitok-
sista huomattavimmat ovat Opetushallitus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Liikenne-
virasto ja Viestintdvirasto.

Vuodesta 2010 14htien valtion aluehallin-
nosta ovat vastanneet Aluehallintovirastot
(AVI) seka Elinkeino-, liitkenne- ja ympéris-
tokeskukset (ELY). Aluehallintovirastot vas-
taavat lainsddd4dnnén toimeenpanosta, oh-
jauksesta ja valvonnasta omalla alueellaan.
Niiden tavoitteena on edistii oikeusturvaa,
hyvinvointia ja turvallisuutta. Virastot esi-
merkiksi jarjestavit koulutusta opettajille,
valvovat hoitokotien toimintaa, tarkastavat
anniskelupaikkoja seki seuraavat tyépaikko-
jen tydturvallisuutta.
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ELY-keskukset hoitavat valtionhallinnon
alueellisia toimeenpano- ja kehittamistehta-
via. Ne pyrkivit edistamaan hyvén elinympa-
riston kehittimists ja elinkeinoelaman kil-
pailukykya. Keskukset esimerkiksi jarjesta-
vit maakuntansa yrityksille neuvontaa ja
rahoitusta, pitdvat huolta liikennevaylista,
ohjaavat rakentamista ja vastaavat luonnon-

suojelualueista.

Paikallishallinto

Valtion paikallishallinnosta vastaavat eri-
laiset virastot: poliisilaitokset, maistraatit,
ulosottovirastot sekd tyd- ja elinkeinotoi-
mistot. Viime vuosina paikallisviranomais-
ten toimialueet ovat laajentuneet usein jopa
nykyisten maakuntien suuruisiksi. Ndiden
lisaksi myos verotoimistot, tullin toimipis-
teet ja oikeusaputoimistot ovat valtion pai-
kallisviranomaisia.

Perustuslaki takaa kunnille itsehallinnon
ja verotusoikeuden. Kunnat voivat itsendi-
sesti tai yhteistyéssa muiden kuntien kans-
sa jarjestaa asukkaidensa tarvitsemat pal-
velut. Kaytannossi valtion viranomaiset te-
kevit kuitenkin tiivista yhteisty6ta kuntien
hallintoon kuuluvien viranomaisten kanssa.

Ahvenanmaan merkittdvimmadit elinkeinot

ovat maatalous, merenkulku ja turismi. Alueen
itsehallinnollista asemaa korostavat my6s oma lippu
ja omat postimerkit.

Ahvenanmaan laaja itsehallinto

Ahvenanmaan erityisasema on kirjattu Suo-
men perustuslakiin. Ahvenanmaa on itsehal-
linnollinen maakunta. Alueella on monia oi-
keuksia, jotka puuttuvat laaneilta. Ahvenan-
maalla asuu noin 29 000 asukasta, joista noin

88 prosenttia puhuu didinkielendén ruotsia.
Ahvenanmaa on yksikielinen ja ruotsinkieli-
nen alue. Suomea opiskellaan Ahvenanmaan
kouluissa valinnaisaineena.

Ahvenanmaalla syntyneilld on kotiseutu-
oikeus, jonka voi saada myds muualla synty-
nyt Suomen kansalainen, joka on asunut alu-
eella vihintdidn viisi vuotta ja osaa riittavis-
ti ruotsin kielti. Kotiseutuoikeus mahdollis-
taa d44nestimisen ja ehdokkuuden maakun-
tavaaleissa. Vain kotiseutuoikeuden omaa-
va henkil6 voi ostaa Ahvenanmaalta kiinteda
omaisuutta tai harjoittaa alueella elinkei-
noa. Kotiseutuoikeuden tarkoituksena on
varmistaa, ettd Ahvenanmaan alueen omis-
tus pysyy alueen asukkaiden hallinnassa. Sa-
malla halutaan suojella paikallista kulttuu-
ria. Vain se, jolla on kotiseutuoikeus, saa 44-
nestii tai olla ehdokkaana maakuntapéiivi-
en vaaleissa. Ahvenanmaan poliittiset ryh-
mittymat ovat riijppumattomia muun Suo-
men poliittisista puolueista

Korkein piittavi elin on maakuntapai-
vat, Ahvenanmaan oma parlamentti, johon
yleisilla vaaleilla valitaan 30 jasentd. Maa-
kuntapaivilld on rajallinen lainsdadantéval-
ta esimerkiksi opetus- ja terveysalaan seki
elinkeinoihin liittyvissd kysymyksissa. Ta-
savallan presidentti vahvistaa lait. Muutoin
Ahvenanmaalla noudatetaan samoja lakeja
kuin muuallakin Suomessa.

Ahvenanmaa on kansainvilisin sopimuk-
sin demilitarisoitu eli aseista riisuttu alue.

TEHTAVAT
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1. Laadiluettelo tai kdsitekartta
presidentin tarkeimmista
valtaoikeuksista. Mita presidentin
valtaoikeuksia on rajoitettu?

2. Vertaile presidentin ja paaministerin
merkitystda maamme politiikassa
nykypaivana.

3. Ota kantaa presidentin
valtaoikeuksien rajoittamisen
puolesta tai vastaan.

4. Miten ja miksi Ahvenanmaan asema
poikkeaa kaikista Suomen
maakunnista?

5. Ota selvaa aluehallintoviraston
(AVI) internetsivuilta (www.avi.fi),
minka aluehallintoviraston
alaisuuteen kotikuntasi kuuluu
ja millaisia suunnitelmia silld on
koulutuksen suhteen.

Suomen asevoimia, joukkoja tai tukikohtia ei
saa sijoittaa saarille. Ahvenanmaalaiset mie-
het on vapautettu asepalveluksesta, mutta
he saavat halutessaan suorittaa sen man-
ner-Suomen ruotsinkielisessi varuskunnas-
sa. Suomen liittyessa Euroopan unioniin Ah-
venanmaalla jarjestettiin vuonna 1994 oma
neuvoa-antava kansaniinestys jasenyydes-
t4. Selked enemmisto ddnestdneistd kannat-
ti Ahvenanmaan liittymistd Euroopan unio-
niin.
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