Politiikka ja paatoksenteko

Valtioneuvosto johtaa

maan poliittista elamaa

Uuden hallituksen syntyvaiheet

Kun puhutaan hallituksesta, tarkoitetaan
useimmiten paaministerid ja muita minis-
tereitd. Tarkkaan ottaen hallitus tarkoittaa
valtioneuvostoa ja tasavallan presidenttid
yhdessi. Valtioneuvoston muodostavat mi-
nisterit, heidin johtamansa ministeriot vir-

kamiehineen seki oikeuskansleri. Kaytan-
nossi termeja hallitus ja valtioneuvosto kay-
tetian toistensa synonyymeind.

Hallitus vaihtuu tavallisesti eduskunta-
vaalienjilkeen. Eduskuntavaaleistaonjo alet-
tu puhua »paaministerivaalina”. Parlamen-
tarismin hengessa eduskuntavaalin tulos

Keskustan Juha Sipildn johtama enemmistohallitus nimit.ettiin tehtdvc'idn;d kevaq'lllﬁ'zz% 1157.
Mukaan hallitukseen tulivat keskustan lisaksi kokoomus ja perus.sa,.lomalalset.‘ Kesa. ak :
hallituksen kokoonpano muuttui: perussuomalaisista eronnut Slqlnen .tulevalsuus jaF oi
hallituksessa, mutta perussuomalaiset siirtyi oppositiopuolueeksi. Hallitus omassa aitiossaan

presidentti Niiniston virkaanastujaisissa vuonna 2018.
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huomioidaan uutta hallitusta koottaessa:
vaalien voittajat otetaan tavallisesti mu-
kaan ja haviijat jaavit oppositioon eli hal-
lituksen ulkopuolelle. Kiytiannéssa kuvio
ei ole nain yksioikoinen. Tapana on, ettei-
vat kaikki eduskunnan suuret puolueet tu-
le mukaan hallitukseen, jotta oppositio on
tarpeeksi vahva vastavoima hallitukselle.
My6skaan vaaleissa voittanut pikkupuolue
ei aina pdidse uuteen hallitukseen. Toisaalta
mydskidn vaalitappio ei merkitse automaat-
tisesti oppositioon jaddmista.

Vaalien suurimman puolueen puheen-
johtajasta tulee hallitustunnustelija eli
hallitusneuvotteluiden vet3ja ja useimmi-
ten myos seuraava paaministeri. Hallitus-
tunnustelija kdy neuvotteluita aluksi kaik-
kien eduskuntaryhmien kanssa kartoittaak-
seen, mitka puolueet pystyvit tekemaidn hal-
litusyhteistyota parhaiten. Tulevan hallitus-
ohjelman tirkeimmit kohdat pyritaan sopi-
maan jo alkuvaiheessa. Kullakin hallituksella
on erityisii tavoitteita, joita se pyrkii toimil-
laan edistamiin.

Perustuslain mukaan eduskunta valitsee
vaalien jilkeen padministerin. Presidentti il-
moittaa muodollisesti eduskunnalle pAdmi-
nisteriehdokkaan, jonka tulee saada taak-
seen kansanedustajien enemmisté. Kdytan-
noéssa presidentti ei voi vaikuttaa padminis-
terin valintaan.
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Hallituksen syntyvaiheet

Eduskuntavaalit
Suurimman puolueen puheenjohtaja
ryhtyy vetdmaan hallitusneuvotteluita.

Jos neuvottelut onnistuvat, hanesta tulee
seuraava paaministeri.

i

Eduskuntaryhmdt neuvottelevat vuorotellen
hallitustunnustelijan kanssa ja vastaavat
mahdollisesti niille esitettyihin kysymyksiin.

Eduskunta danestaa paaministeriehdokkaan
hyvédksymisestd neuvotteluiden jélkeen.

Hallitustunnustelija danestetdan yleensa
uudeksi padaministeriksi.

Jos hallitustunnustelija ei saa danten
enemmistod, hallitusneuvottelut alkavat

uudelleen, minka jalkeen eduskunta
ddnestdad uudesta paaministeriehdokkaasta.

Jos uusikaan paaministeriehdokas ei
saa aanten enemmistdd, danestetaan

kolmannen kerran. Paaministeriksi valitaan
eniten danid saanut ehdokas.

Presidentti nimittaa lopuksi muodollisesti
paaministerin ja muut ministerit.

N

Nimitetty hallitus antaa hallitusohjelman
tiedonantona eduskunnalle.

Saatuaan danestyksessa eduskunnan
luottamuksen hallitus aloittaa tydskentelynsa.
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Péicéiministeri kokoaa hallituksen

Paaministeri kokoaa ymparilleen ne puolu-

eet, joiden kanssa han neuvotteluiden jal-

keen katsoo yhteistyén onnistuvan parhai-

ten. Perustuslain mukaan "valtioneuvostoon

kuuluu paaministeri ja tarvittava maara mi-

nistereita.” Tarpeellisen miarin ja ministe-

rilistan paattiaa kaytdnnossa paaministeri.

Esimerkiksi Sipilan vuonna 2015 muodos-

tettuun hallitukseen kuuluu 17 ministerid.

Piiministeri kokoaa ministerit “rehellisiksi
ja taitaviksi tunnetuista Suomen kansalai-

sista”, kuten perustuslaki edellyttaa. Muita
patevyysvaatimuksia ei ministerille esiteta.

Useimmiten ministerit ovat kokeneita kan-
sanedustajia, mutta mukana voi olla puoluei-
siin sitoutumattomia ammattiministereita.
Europarlamentaarikko eivoi kuitenkaan toi-
mia samanaikaisesti ministerina.

Hallitukseen mukaan tulevat puolueet

neuvottelevat ja laativat laajan poliittisen
sopimuksen eli hallitusohjelman. Hallitus
pyrkii toiminnallaan toteuttamaan hallitus-
ohjelmassa sovittuja tavoitteita. Maassa tu-
lee aina olla toimiva hallitus. Tasavallan pre-
sidentti myontaa eron entiselle hallituksel-
le vasta, kun uusi on saatu koottua, janimit-
t44 saman tien uuden tehtavadnsi. Hallitus
antaa eduskunnalle ohjelmansa tiedonanto-
na, minka jalkeen hallituksen luottamukses-
ta ainestetain. Uuden hallituksen toimin-
ta voi alkaa, kun se on saanut eduskunnal-
ta luottamuksen.

Hallituksen tehtavat

. kayttda korkeinta toimeenpanovaltaa
eli panee toimeksi eduskunnan ja presidentin
tekemia paatoksia
. tekee eduskunnalle esityksié uusiksi laeiksi
. valmistelee eduskunnalle vuotuisen
budijetin eli tuloja menoarvion
. toteuttaa oman hallitusohjelmansa tavoitteita
. suunnittelee Suomen osallistumista EU:n
paatoksentekoon - padministeri johtaa
Suomen EU-suhteita
. tekee poliittisia linjauksia
. sovittaa yhteen valtionhallinnon
ja eri ministerididen toimintaa
ulkopolitiikan johtaminen yhteistoiminnassa

presidentin kanssa.

Erilaisia hallitusvaihtoehtoja

Suomessa on tavoitteena muodostaa enem-
mistohallitus, jolla on kansanedustajien
enemmistd eli yli 100 kansanedustajaa ta-
kanaan. Enemmistéhallituksella on parhaat
edellytykset pitkdjdnteiseen toimintaan, kos-
ka sen takana on eduskunnan enemmiston
luottamus. Suomen pitkaikaisimmat halli-
tukset ovat olleet monen puolueen enem-
mistohallituksia.

Pc:J:c:J:mr:m:sten: pghuu usein koko hallituksen puolesta my6s median suuntaan.
Péddministerin ja m?d/an suhde ei aina ole ongelmaton. Pddministeri Juha Sipild on
moneen otteeseen joutunut selittdmddn hallituksen ratkaisuja median edustajille

esimerkiksi sote-uudistuksen tiimoilta.

Joskus hallitusneuvottelut saattavat joh-
taa vihemmistéhallituksen syntyyn: tall6in
hallituksen takana eduskunnassa on kansan-
edustajista alle sata. Vihemmistéhallituksen
toimintaedellytykset ovat selvisti heikom-
mat kuin enemmistéhallituksen. Vihemmis-
tohallitus voi syntyd yhden tai useamman
puolueen ympdrille.

Jos eduskunnan kaikki puolueet tulevat
mukaan uuteen hallitukseen, puhutaan yh-
teishallituksesta. Yhteishallituksen voi ol-
la vaikeaa laatia toimivaa hallitusohjelmaa,
koska eduskunnassa on kovin erilaisia puolu-
eita. Yhteishallituksen aikana maasta puut-
tuu tdysin oppositio. Silloin kukaan ei kriti-

soi hallituksen toimintaa. Suomessa yhteis-
hallituksia on toiminut lihinni sotavuosina,
jolloin kansallista yksituumaisuutta on muu-
tenkin korostettu. Rauhan aikana yhteishal-
lituksen voisi olla mahdoton sopia hallitus-
ohjelmasta ja saada aikaan poliittisia pa4tok-
sid.

Jos puolueet eivit padse sopuun hallitus-
yhteistydsta, voidaan tilapdisesti nimittaa
virkamieshallitus. Sen ministerit ovat puo-
lueisiin sitoutumattomia eri alojen ammat-
tilaisia. Virkamieshallitus on Suomessa py-
ritty mahdollisimman nopeasti korvaamaan
poliittisella hallituksella.
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Hallituksille annetaan
lempinimia niiden
poliittisen koostumuksen
mukaan:

. punamultahallitus:
mukana ovat SDP + KESK
ja porvarillisia pikkupuolueita
. kansanrintamabhallitus:
mukana ovat SDP + VAS + KESK
. sinipunahallitus:
mukana ovat SDP + KOK
ja porvarillisia pikkupuolueita
. sateenkaarihallitus:
mukana ovat SDP + KOK + VAS
ja muita porvarillisia pikkupuolueita (ei KESK)
. sinivihrea hallitus:
mukana ovat KOK + KESK + VIHR + RKP

I

Suomi on monipuoluejéirjestelmé ja vain
harvoin yhdella puolueella on edellytyksia
muodostaa yksin enemmistohallitus. Useim-
miten hallitukset ovat olleet monen puolu-
cen koalitiohallituksia. Suurimmat puolu-
cet saavat "raskaimmat salkut” kuten paa-
, ulko- ja valtiovarainministerin tehtavat,
ja pienpuolueet ovat hallituksessa muka-
na erainlaisina “"apupuolueina”. Useimmi-
ten hallituksessa mukana ollut paapuolue
on Suomen Keskusta ja pienpuolueista RKP.

Pédministeri johtaa Suomen EU-politiikkaa.
Péiciministeri Juha Sipild ja Saksan
liittokansleri Angela Merkel tapasivat EU:n
huippukokouksessa vuonna 2015.

Pédcministeri hallituksen
keulahahmona

Suomi on viime vuosikymmenina kehittynyt
muiden Linsi-Euroopan maiden suuntaan
kohti parlamentarismia, jossa valtaa kiytta-
vat vahvan presidentin sijasta paaministeri
ja maan parlamentti, Suomessa eduskunta.
Presidentin valtaa on vuoden 2000 perustus-
laissa siirretty padministerille ja eduskunnal-
le. Voidaankin sanoa, etta timan paivan Suo-
messa paaministeri johtaa maan poliittista

Hallitus suunnittelee vuotuisen tuloja menoarvion eli budjetin, jonka

eduskunta keskusteluiden ja ddnestysten jélkeen hyviksyy. Mukana
keskustelemassa Suomen talouden ajankohtaisista ja pidemmdn aikavilin
taloudellisista haasteista olivat muun muassa valtiovarainministeri
Alexander Stubb (kok) ja kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (kesk).

elimai. Hallitukset personoituvat pddminis-
terin mukaan: yleisesti puhutaan esimerkik-
si ”Sipilan hallituksesta”.

Paaministeri johtaa hallituksen toimin-
taa ja hallituksen yleisistuntoja. Hin johtaa
ministerivaliokuntien toimintaa ja pa4ttas,
mihin ministerivaliokuntaan kukin ministe-
ri tulee mukaan. P4ddministeri vastaa halli-
tuksen puolesta sille esitettyyn kritiikkiin ja
voi vastata opposition tekemiin vilikysy-
mykseen. Padministerin tulisi olla hallituk-

sen kokoava voima, joka tasoittelee ministe-
reiden ja hallituspuolueiden vilisii erimieli-
syyksid. Myos paaministerin persoonalla on
vaikutusta sithen, millaiseksi hinen aseman-
sa ja arvovaltansa muodostuu.
Paaministerin asema korostuu myds siksi,
ettihin onuseimmiten suurimman eduskun-
tapuolueen puheenjohtaja. Presidentti voi
hajottaa eduskunnan ja miarati uudet vaa-
lit vain pd4dministerin perustellusta ehdotuk-
sesta. Jos presidentti on estynyt tehtdviensi

179




Politiikka ja paatoksenteko

Hallituksen tyoskentelytavat

Hallitus kdyttda toimeenpanovaltaa maassa yhdessa presidentin kanssa. Toimeen-

panovalta merkitsee, etta hallitus panee esimerkiksi eduskunnan saatamat lait kay-

tantoon. Hallituksen keskeiset tydskentelymuodot ovat:

Yleisistunto: viikoittain kokoontuva paaministerin

johtama tyoskentelymuoto.

+ Keskeinen mutta muodollinen kokous, jossa asioista
paatetaan kollegiaalisessa jarjestyksessa nuorimmasta
ministeristd vanhimpaan. Kaytannossa hallitus antaa
ulospdin itsestdan yksimielisen ja yhtendisen kuvan,
vaikka yleisistunnossa kdydaan kiivastakin sananvaihtoa.

+ Yleisistunnon paatokset tehdaan esittelijan ehdotuksen
perusteella. Yleisistunto on paatosvaltainen, kun

paikalla on vahintaan viisi ministeria.

Presidentin esittely: yleensa perjantaisin kokoontuva
presidentin esittely on paatdsvaltainen, kun paikalla on
presidentin lisdksi viisi ministeria.

+ Ministerit esittelevat oman toimialansa kysymyksia

litakoulu: vapaamuotoisempi, yleisistuntoa valmisteleva
istunto, jossa puhetta johtaa padministeri. Mukana voi
olla oikeuskansleri, joka valvoo hallituksen tydskentelyn

laillisuutta seka eri alojen asiantuntijoita.

Ministerivaliokunnat: hallituksen paatoksid valmistellaan
my6s ministerivaliokunnissa, joita on nykyisin nelja.
Paaministeri paattaa, mihin valiokuntaan kukin ministeri
tulee mukaan ja johtaa puhetta valiokuntien kokouksissa.
Nykyiset valiokunnat ovat raha-asiain-, talouspoliittinen,
ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta (UTVA) ja EU-

ministerivaliokunta.

Budjettineuvottelu: monipaivdinen neuvotteluy, jota

kutsutaan myos "budjettiriiheksi".

Hallituksen ministerit taas osallistuvat oman
alansa EU-ministereiden kanssa pidettiviin
ministerineuvoston kokouksiin. Hallituksel-
la on erityinen EU-ministerivaliokunta, jos-
sa sovitaan Suomen linjaukset kaikkiin huip-
pukokouksiin.

HaIIitu!(sen ja ministerin
eroaminen

Hallitus vaihtuu maassa eduskuntavaalien
jalkeen. Parlamentarismin periaatteen mu-
kaisesti hallituksen ja jokaisen ministerin
on nautittava eduskunnan luottamusta tai
erottava. Jokainen ministeri kantaa poliit-

TEHTAVAT

1. a) Millaisia vaiheita on uuden
hallituksen kokoamisessa?
Laadi aiheesta kisitekartta
tai aikajana.
b) Miten eduskuntavaalin
tulos heijastuu uuden hallituksen
kokoonpanoon?

2. Miksi voidaan vaittis, ettd
padministeri johtaa Suomen
poliittista elim&a?

3. Millaisissa tilanteissa hallitus tai
yksittdinen ministeri voivat
joutua eroamaan?

4. a) Ota selvaa, mitki puolueet ovat
mukana nykyisessi hallituksessa
ja mitka oppositiossa.

b) Milld nimelld nykyists hallitusta
voidaan kutsua?
<www.valtioneuvosto.fi>

5. Eduskuntavaaleja kutsutaan

presidentille, joka hyvaksyy tai hylkda ne. Jos esittelyssa Neuvottelussa valmistellaan elokuussa seuraavan vuoden tista vastuuta eduskunnalle. Hallitus on kaa- kvis 6s baamini i ’
tapahtuu virhe, vastuu on esittelevalla ministerilla. Noin talousarvioesitysta ennen sen tuomista hallituksen tunut vain muutaman kerran opposition te- :“’l);s{;ta;mn;)}z;f::t‘:m;:erwaaleiksn |
neljannes kaikista hallituksen asioista tulee istuntoihin, ja sieltd eduskuntaan. kemaan valikysymykseen. pasminlstErn mo'ijsuoma;:en " :
R Hallitus kantaa myés oikeudellista vas- polilttisessa jérjestelméissa?
tuuta: ministerin on toimissaan noudatet- e
tava maan lakeja ja asetuksia. Jos niin ei
ole, ministerii vastaan voidaan nostaa syy-
te valtakunnanoikeudessa. Valtakunnanoi-
hoidosta esimerkiksi saivauden takia, piami-  siin. Jos asiat koskettavat EU:n yhteists keus kootaan erikseen kyseista tapaustavar-  si johonkin toiseen tehtiviin, k
nisteri vastaa presidentin tehtavista. puolustuspolitiikkaa tai turvallisuutta, myés ten ja se koostuu oikeuden alan johtavista parlamentaarikoksi. Mi aY&::an,' ?ten cron
Ulkopolititkan hoidossa padministerin  presidenttivoi osallistua huippukokouksiin. asiantuntijoista. Ministeri voi joutua ero- nut myos henkilékoh.tai : . irelta On;ro?'
asema on korostunut viime vuosina. Presi- Piaministerin velvollisuus on pitd edus- amaan, jos hinen todetaan ministerin toi-  den, takia. Myés pis el Tlter.l sl fortas
: - My0s pddministeri voi ehdottaa A

dentti johtaa ulkopolitiikkaa yhteistoimin-
nassa hallituksen, ennen kaikkea pd4dminis-
terin kanssa. Erityisesti piadministerin vas-
tuulla ovat EU:n ja Suomen viliset suhteet.
Paaministeri osallistuu EU-huippukokouk-

kuntaa ajan tasalla EU:n jasenvaltioiden joh-
tajista ja ministereisti koostuvan Eurooppa-
neuvoston huippukokouksissa kisiteltivis-
t4 asioista. Padministeri myos kertoo edus-
kunnalle kokouksien tekemista paatoksista.

messaan tai yksityishenkiléni rikkoneen va-
kavasti lakia. Tama ei kuitenkaan merkitse
koko hallituksen eroa.

Ministeri voi myés erota hallituksesta
omasta aloitteestaan, jos hin tulee valituk-

yksittaiselle ministerille eroamista.

Suomessa on tavallista myds "kierrittas
ministerisalkkuja” eli ministereiden vastuu-
alueita voidaan vaalien viliseni aikana vaih-
taa ministereiden kesken.
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